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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO LICITATORIO N° 011/2026 INEXIGIBILIDADE N° 008/2026

OBJETO: Aquisi¢do de inscrigdes para participagdo de 2 (dois) vereadores da Camara Municipal de
Astolfo Dutra no curso “Emendas Parlamentares 2026 na Pratica: Execuc@o, Transparéncia e
Prestacdo de Contas (pés-mudancas do STF)”, a ser realizado entre os dias 24 a 27 de fevereiro de
2026, em Belo Horizonte/MG, promovido pelo Instituto Plenum Brasil, conforme condigdes,

quantidades e exigéncias a serem estabelecidas no Termo de Referéncia.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo mostra-se necessaria para a capacitagdo técnico-institucional dos
referidos vereadores diante do aumento das responsabilidades do Poder Legislativo no acompanhamento
da execucdo das emendas parlamentares, especialmente apds as recentes alteragdes normativas € o
endurecimento do entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto a transparéncia, rastreabilidade e
responsabilizagdo dos agentes publicos. A atuagdo parlamentar deixou de se limitar a proposicdo da
emenda, passando a exigir acompanhamento permanente da execugao, verificagdo da conformidade dos
atos administrativos e fiscalizagdo da correta aplicacdo dos recursos publicos.

A capacitagdo supracitada atende a essa nova realidade ao fornecer conhecimento técnico
aplicado sobre execucdo orgamentaria, leitura de relatorios fiscais, identificagdo de impedimentos
técnicos, analise de riscos e adogao de providéncias formais diante de falhas ou irregularidades, aspectos
que impactam diretamente a legalidade dos atos, a efetividade das politicas publicas e a prevencao de
responsabilizagdes pessoais e institucionais. Trata-se de conhecimento que ndo se confunde com
formagdo genérica, mas com atualizagdo especializada voltada a pratica fiscalizatoria cotidiana do
mandato parlamentar.

Dessa forma, a capacitagdo contribui para o fortalecimento da governanga ptblica municipal,
para o aprimoramento da funcao fiscalizadora do Legislativo e para a melhoria da qualidade do controle
sobre a execuc¢do das emendas parlamentares, reduzindo riscos de bloqueios, apontamentos dos 6rgaos
de controle e desperdicio de recursos publicos, a fim de atender diretamente ao interesse publico,
promovendo maior eficiéncia, legalidade e transparéncia na gestdo dos recursos or¢amentarios no
ambito do Municipio.

Diante do exposto, resta evidenciado que a presente demanda se enquadra na hipotese de
Inexigibilidade de Licitacdo, por se tratar de servigo de natureza singular, de carater técnico e
especializado, com fornecedor detentor de expertise especifica, ndo havendo possibilidade de
competi¢do por equivaléncia de objeto, nos termos da legislagao vigente.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO E ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
LOTE UNICO

_ UNID VALOR VALOR
ITEM DESCRICAO QUANT. MEDID. A UNIT. GLOBAL
ESTIMADO ESTIMADO

24/02
14h as 17h: Credenciamento e entrega de materiais

01 02 Servico | R$ 1.490,00 | R$ 2.980,00

didaticos
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25/02
08h as 12h: Moé6dulo I — Execucdo do Or¢camento
2026 e Monitoramento das Emendas Impositivas

e  Emendas impositivas: leitura técnica e juridica
aplicada ao contexto municipal (competéncia,
limites e implicagdes praticas);

e  Trilha de execugdo das emendas: do or¢gamento
aprovado a entrega do objeto (programagdo,
empenho, liquidagdo, pagamento e resultado);

e  Principais impedimentos de ordem técnica:
identificagdo de gargalos relacionados a projetos,
objetos, documentagdo, viabilidade, prazos e
capacidade de execugdo;

®  Ano cleitoral de 2026: impactos na execugdo e na
comunicacdo das entregas federais e estaduais,
bem como os aspectos que devem ser objeto de
fiscalizagdo pelo vereador.

14h as 17h: Atividades e oficinas praticas

relacionadas ao Médulo 1.

26/02

08h as 12h: Médulo II — Novas exigéncias de
transparéncia e rastreabilidade das emendas
parlamentares (pos-STF)

e Lei Complementar n° 210/2024: fundamentos de
transparéncia e regras para proposicao e execugao
de emendas;

e ADPF 854 ¢ decisoes recentes do STF:
exigéncias de rastreabilidade e publicidade na
execugdo das emendas parlamentares;

e  Transferéncia especial (“emenda Pix”): novas
regras de execugdo e transparéncia, conforme
Portaria Conjunta MF/MGI n° 15/2025;

e  Contetdos obrigatorios de publicacgdo e registro:
plano de trabalho, objeto, beneficiario, valores,
execugdo e evidéncias, conforme modelo federal;

e  Checklist de conformidade para prevengdo de
bloqueios, glosas e apontamentos de 6rgdos de
controle;

e  Governanga local das emendas parlamentares:
organizagdo de fluxos minimos no municipio,
definigdo de responsaveis, controle documental e
rastreabilidade.

14h as 17h: Atividades e oficinas praticas

relacionadas ao Modulo II.

27/02
08h as 12h: Modulo III - Fiscalizacao da Execucio
Org¢amentaria 2026

e Métodos de fiscalizagdo da  execugdo
or¢amentaria com base técnica, documental e
probatoria;

e Utilizagdo de pedidos formais, relatorios e
evidéncias para acompanhamento da execugdo
das emendas;

e Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF): leitura
pratica  dos  principais  relatorios  de
acompanhamento;

e  Execugdo orgamentaria vinculada as emendas
parlamentares: acompanhamento do empenho,
liquidagdo, pagamento e cronograma fisico-
financeiro;

e  Transparéncia municipal efetiva: exigéncias para
portais, dados e relatorios de execucdo;
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e  Providéncias cabiveis pelo vereador diante de
apontamentos, desconformidades e
irregularidades  (encaminhamentos  formais,
diligéncias e acionamentos).

12h: Encerramento

3. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO

Ap6s a coleta e analise das informagdes, e considerando que o servigo prestado ¢ intelectual,
ndo passivel de defini¢do, comparacdo e julgamento objetivo, a Administracdo deve contratar aquele
que melhor atende a sua necessidade, independentemente da natureza do fornecedor, mostrando-se,
ainda, ser financeiramente vantajoso por apresentar valor compativel com o praticado no mercado.

Contudo, ¢ valido ressaltar que o valor da inscrigdo para o referido curso ¢ de R$ 1.590,00,
conforme informagdo prestada pela entidade promotora do evento. Todavia, foi concedido desconto
institucional a esta Casa Legislativa, conforme proposta comercial anexada aos autos, resultando no
valor final de R$ 1.490,00 por inscri¢do, o que evidencia vantagem econdmica e observancia ao
principio da economicidade por parte da Administragao.

Ante 0 exposto, o custo total estimado da contratacdo ¢ de R$ 2.980,00 (dois mil, novecentos e

oitenta reais).

4. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAO
Optou-se pela contratagdo em unico lote, considerando a inviabilidade técnica e econdmica de
parcelamento, visto que os servicos sdo interdependentes e prestados por uma Unica organiza¢ao

responsavel.

5. ANALISE DE RISCOS E PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

RISCO 01
Risco Especificacdes insuficientes para suprir a necessidade.
Probabilidade Baixa
Impacto Médio
Dano Falta de estudo para o planejamento.
Ac¢do Preventiva Responsavel
Verificagio criteriosa dos requisitos da contratagao. Setor demandante.
Acio de Contingéncia Responsavel

Verificagao do processo ¢ especificagdes do objeto. Caso

. . P . . Equi lanej t trataca t
exista registro do historico de contrato, verificar sua eficacia quipe de plancjamento da contratagdo e Setor

. . demandante.

quanto aos requisitos dos servigos.
RISCO 02

Risco Atraso no procedimento formal de contratacéo.
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Dano Impossibilidade de atendimento das demandas.
Ac¢do Preventiva Responsavel

Verificagao criteriosa dos prazos e cobranga antecipada da
Equipe de Contratacdo pelas tarefas da contrataco.

Ac¢do de Contingéncia Responsavel
Verificar a pendéncia e responsaveis, retomar ou recomegar
0 processo o mais rapido possivel.

Equipe de planejamento da contratacio

Equipe de planejamento da contratacio

RISCO 03
Risco Insuficiéncia de recursos or¢amentarios.
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Dano Atraso do processo.
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Ac¢do Preventiva Responsavel

Cumprimento dos elementos formais do processo de
contratacdo; Verificar se ha or¢amento disponivel para a | Equipe de planejamento da contratagdo
contratacdo no exercicio corrente.

Acio de Contingéncia Responsavel

Em caso de cancelamento total do Processo, elaborar outro. | Equipe de planejamento da contratacao
RISCO 04

Risco Atraso/indisponibilidade dos servicos.

Probabilidade Baixa

Impacto Alto

Dano Impossibilidade de atendimento das demandas.

Acio Preventiva Responsavel

Dispor devidamente em Termo de Referéncia as condigoes

de prestacio dos servigos. Equipe de planejamento da contratacio

Realizar reunido inicial para alinhamento e previsdo de
demandas estimadas por periodo; Prever em contrato e

. : ~ . Fiscal de Contrato
reforgar a Contratada os prazos e condigdes, fiscalizando a

execucao.
Acio de Contingéncia Responsavel
Szgjbi‘r/e;ri Sos responsaveis, propor a aplicacdo das penalidades Fiscal de Contrato

Astolfo Dutra, 05 de fevereiro de 2026

Alysson Guimaraes da Costa
Chefe do Setor de Licitacoes, Compras e Contratos
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