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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO LICITATORIO N° 025/2026 INEXIGIBILIDADE N° 017/2026

OBJETO: Aquisi¢do de inscri¢dao para a participacao de 4 (quatro) vereadores da Camara Municipal de
Astolfo Dutra no curso “Emendas Impositivas Municipais: Elaboragdo, Tramitacdo e Execucdo
Or¢amentaria”, a ser realizado nos dias 12 a 15 de maio de 2026, em Belo Horizonte/MG, promovido pelo
Instituto Plenum Brasil, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas em Termo de
Referéncia.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacao justifica-se pela necessidade de capacitacdo e aprimoramento técnico dos
vereadores da Camara Municipal de Astolfo Dutra quanto aos aspectos orgamentdrios, juridicos e
procedimentais relacionados as emendas impositivas municipais, tema de relevante impacto no exercicio da
funcao legislativa e fiscalizatoria.

O referido curso abrange conteudos essenciais a atuagdo parlamentar, incluindo fundamentos
constitucionais e legais aplicaveis ao orcamento publico, com énfase na Lei n® 4.320/64 e na Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como a compreensdo do ciclo orcamentédrio municipal (PPA, LDO e LOA),
estrutura da programagao or¢camentdria e execucao das despesas publicas.

A programacao contempla, ainda, aspectos praticos relacionados a elaboragao, tramitagdo e apreciacdo
de emendas impositivas, incluindo requisitos formais, compatibilidade com os instrumentos de planejamento,
limites legais, hipoteses de impedimentos técnicos e procedimentos de remanejamento. Ademais, aborda a
atuagdo do parlamentar no acompanhamento da execugdo orcamentaria, fiscalizacdo do cumprimento das
emendas, analise de relatérios do Executivo, bem como os mecanismos de responsabilizacdo pelo
descumprimento do orgamento impositivo.

Serdo também tratados temas relevantes como a destinagdo de recursos para agdes € servigos publicos
de saude, repasses a entidades nos termos da Lei n® 13.019/2014, procedimentos para celebragdo de convénios
e instrumentos congéneres, além de aspectos relacionados a vetos, restos a pagar e execugdo financeira das
emendas.

Dessa forma, a capacitagdo proporcionara aos vereadores maior dominio técnico sobre o tema,
contribuindo para uma atuacdo mais eficiente, segura e em conformidade com a legislacdo vigente,
fortalecendo o exercicio das fungdes tipicas do Poder Legislativo.

Diante do exposto, resta evidenciado que a presente demanda se enquadra na hipotese de
Inexigibilidade de Licitagdo, por se tratar de servico de natureza singular, de carater técnico e especializado,
com fornecedor detentor de expertise especifica, ndo havendo possibilidade de competi¢ao por equivaléncia
de objeto, nos termos da legislagdo vigente.

Ressalta-se que a elaboragdo do presente documento pelo Setor de Licitagdes, Compras e Contratos
ocorre nos limites de suas atribuigdes legais, nos termos dos arts. 6°, 7°, 8°, 17 ¢ 18 da Lei n® 14.133/2021, com

base na demanda e nas informagdes técnicas fornecidas pelo setor requisitante, a quem compete a defini¢ao do
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objeto, dos requisitos técnicos e dos quantitativos, cabendo ao Setor de Licitagdes a formalizacdo e a conducao

administrativa do procedimento de contratagao.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO E ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

implementacdo das emendas impositivas;

* Requisitos formais para apresentagdo das emendas:
compatibilidade com PPA e identificacdo na LOA;

* Tipos de emendas admitidos e limites legais;

* Tramitagdo interna: elaboragdo, apresentagdo e apreciacdo das
emendas parlamentares;

* Emendas impositivas na area da saude: regras especificas e
obrigatoriedades;

* Identificagdo e tratamento de impedimentos de ordem técnica;
* Aspectos praticos na elaboracdo de emendas ao PPA, LDO e
LOA.

12h as 14h: Intervalo

14h as 17h: Atividades e Oficinas Praticas

* Elaboragao simulada de emendas parlamentares;

* Analise de casos praticos;

* Orientagdes técnicas aplicadas a rotina legislativa.

15/05

08h as 12h: Médulo 111 — Execucio, Fiscalizacio e Repasses a
Entidades

* Analise de impedimentos técnicos pelo Executivo;

» Elaboracdo de relatério de viabilidade de execugdo das
emendas;

» Acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo orcamentaria;

* Verificagdo do cumprimento das emendas individuais e de
bancada;

* Repasses a entidades conforme Lei n° 13.019/2014: critérios e
requisitos;

LOTE UNICO
] INID. VALOR VALOR
ITEM DESCRICAO QUANT. | |\ o oiDA UNIT. GLOBAL
ESTIMADO ESTIMADO
12/05
14h as 17h: Credenciamento e entrega de materiais
13/05
08h as 12h: Médulo I — Dindmica Orc¢amentaria e
Fundamentos das Emendas Impositivas
* Fundamentos constitucionais aplicados ao orcamento publico
municipal;
* Lei n° 4.320/64 ¢ Lei de Responsabilidade Fiscal no contexto
das emendas impositivas;
* Receitas, despesas e créditos adicionais: conceitos essenciais;
* Ciclo orgamentario municipal: PPA, LDO e LOA — estrutura,
prazos e integragao;
» Execugdo orgamentaria e atuagdo do Poder Legislativo;
* Base de calculo e percentuais obrigatorios das emendas
impositivas;
+ Estrutura da programacdo orcamentaria: programas, agoes,
projetos e atividades.
12h as 14h: Intervalo
14h as 17h: Atividades e Oficinas Praticas
* Aplicagdo pratica dos conceitos or¢amentarios;
* Elaborag@o e analise de estruturas programaticas;
* Exercicios voltados a atuagdo parlamentar no or¢camento
publico.
14/05
08h as 12h: Moédulo I1 - Elaboracao, Tramitacio e Apreciacao
das Emendas Impositivas
01 |« Adequagdes no ordenamento juridico municipal para 04 Servigo | R$ 1.490,00 | R$ 5.960,00

Pag. 2/4

CAMARA MUNICIPAL DE ASTOLFO DUTRA ) gé*" M“"’%,:\.\__
P¢. Governador Valadares, 77, Centro — Astolfo Dutra/MG (S )

CEP: 36.780-000 | CNPJ: 26.115.212/0001-08 ?ﬁ gf..-"

Contatos: (32) 3458-0901 | administrativo@astolfodutra.mg.leg.br \\?f_ff_"_c_)Lqu?/



* Veto do Executivo, remanejamento e execucdo financeira das
emendas;

* Responsabilizagdo pelo descumprimento do orgamento
impositivo.

10h as 12h: Plantio de duvidas

12h: Encerramento

3. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO

ApoOs a coleta e analise das informacgdes, ¢ considerando que o servigo prestado € intelectual, nao
passivel de defini¢do, comparacgdo e julgamento objetivo, a Administracdo deve contratar aquele que melhor
atende a sua necessidade, independentemente da natureza do fornecedor, mostrando-se, ainda, ser
financeiramente vantajoso por apresentar valor compativel com o praticado no mercado.

Contudo, é valido ressaltar que o valor da inscri¢do para o referido curso ¢ de R$ 1.590,00, conforme
informacao prestada pela entidade promotora do evento. Todavia, foi concedido desconto institucional a esta
Casa Legislativa, conforme proposta comercial anexada aos autos, resultando no valor final de R$ 1.490,00

por inscri¢do, o que evidencia vantagem econdmica e observancia ao principio da economicidade por parte da

Administragao.

Ante o exposto, o custo total estimado da contratagdo é de R$ 5.960,00 (cinco mil, novecentos e

sessenta reais).

4. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Optou-se pela contratacdo em Unico lote, considerando a inviabilidade técnica e econdmica de

parcelamento, visto que os servicos sdo interdependentes e prestados por uma tinica organizagdo responsavel.

5. ANALISE DE RISCOS E PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

RISCO 01
Risco Especifica¢des técnicas insuficientes ou inadequadas para atender a necessidade institucional.
Probabilidade Baixa
Impacto Médio
Dano Contratagdo ou aquisi¢ao em desacordo com a necessidade da Administragao, gerando retrabalho,

ineficiéncia ou necessidade de nova contratagéo.

Acao Preventiva

Definigao clara, objetiva e completa das especificagdes do objeto, com detalhamento adequado das
caracteristicas, requisitos ¢ padroes de qualidade esperados.

Responsavel Setor Demandante e Equipe de Planejamento da Contratagdo
Acdo de Revisdo das especificagdes do objeto e adocdo das medidas administrativas cabiveis previstas na legislacdo
Contingéncia € no instrumento convocatdrio ou contratual.
RISCO 02
Risco Atraso no procedimento formal de contratagao.
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Dano Comprometimento do atendimento da demanda administrativa e prejuizo a continuidade das atividades

institucionais.

Acao Preventiva

Planejamento prévio do processo, definicdo de cronograma e acompanhamento continuo das etapas da
contratacdo.

Responsavel Equipe de Planejamento da Contratagio
Acdo de Identificagdo imediata de pendéncias, priorizagdo do processo e adogdo de medidas para sua célere
Contingéncia conclusdo.
RISCO 03
Risco Insuficiéncia de recursos orcamentarios.
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Dano Paralisacdo, atraso ou inviabiliza¢do da contratacdo.
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Acio Preventiva Verificagdo prévia da disponibilidade orcamentaria e adequada previsdo da despesa no orcamento vigente.
Responsavel Equipe de Planejamento da Contratagdo
Acdo de Readequacgéo do objeto, ajuste do planejamento ou realizagdo da contratagdo em momento oportuno,
Contingéncia conforme disponibilidade or¢amentaria.
RISCO 04
Risco Descumprimento contratual, atraso na execugdo do objeto ou entrega/execugdo em desacordo com as
especificacdes.
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Dano Prejuizo a execugdo das atividades administrativas e impossibilidade de utilizagdo adequada do objeto
contratado.
= . Estabelecimento claro, no Termo de Referéncia, edital e contrato, das condi¢des de execugdo, prazos,
Acéo Preventiva iy . L
critérios de recebimento e obrigagdes da contratada.
Responsavel Equipe de Planejamento da Contratagdo
Acdo de Notificacdo da contratada, recusa do objeto em desacordo ¢ aplicagdo das penalidades previstas
Contingéncia contratualmente e na legislagdo.
Responsavel Fiscal da Contratacdo
Astolfo Dutra, 23 de abril de 2026
Elaborado por:
Alysson Guimaraies da Costa
Chefe do Setor de Licitacdes, Compras & Contratos
Aprovado por:

Clemilson Alves Neiva
Presidente da Cimara Municipal de Astolfo Dutra
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